AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL VISUOMENĖS INFORMAVIMO ĮSTATYMO NR. I-1418 28 STRAIPSNIo PAKEITIMO
IR PAPILDYMO 28’ STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO

1. Projekto rengimą paskatinusios priežastys.
Kultūros ir meno leidiniai neturi galimybių gauti komercinių pajamų, išsilaikyti ir plėtoti savo veiklą be valstybės paramos, nors šių leidinių misija, kuriant Lietuvoje kūrybinę visuomenę yra itin svarbi ir galėtų būti dar reikšmingesnė. Pagrindinė valstybės paramos teikimo forma pagal galiojantį Visuomenės informavimo įstatymą - tai Spaudos, radijo ir televizijos rėmimo fondo (toliau – Fondas) skelbiami konkursai periodinių kultūros ir meno leidinių projektams (pagal Fondui nustatytą Periodinių kultūros ir meno leidinių programą, toliau - Programa). Fondo teikiamos dalinės paramos dydis kiekvienais metais svyruoja priklausomai nuo pateiktų projektų apimčių ir kokybės. Kultūros ir meno leidiniai Fondui teikė pagrįstas pastabas, kad reikėtų tobulinti Fondo veiklos sąlygas ir Programos įgyvendinimą taip, kad būtų vertinami ne tik konkretūs projektai, bet ir patys leidiniai, jų realūs poreikiai bei pažanga. Taip pat, kadangi ši programa ženkliai skiriasi nuo kitų Fondo programų valstybės paramos proporcijomis, leidėjai pageidavo, kad jiems būtų sudaryta galimybė planuoti savo veiklą trims metams, paskelbiant šioje Programoje konkursus ir tęstiniams projektams. Ši patobulinimų kryptis buvo įrašyta ir į Fondo strateginius dokumentus.
2015m. sausio 1d. įsigaliojus naujai Visuomenės informavimo įstatymo 28 str. redakcijai, nustatančiai teisines Fondo veiklos sąlygas, buvo nepagrįstai sumažintas kultūros ir meno asociacijų svoris Fondo taryboje. Nors 8 iš 20 Fondo dalininkų yra meno kūrėjų asociacijos nariai, tačiau į jai buvo nustatyta kvota siūlyti į Fondo tarybą ne daugiau kaip vieną atstovą iš septynių Fondo tarybos narių, tad iškilo pagrįsta būtinybė šiek tiek išplėsti Fondo tarybą, kad atstovavimo proporcijos būtų teisingesnės, tuo labiau, kad kultūros ir meno organizacijos privalo turėti įtaką visoms Fondo programoms, kadangi parama kultūros ir šviečiamajai veiklai žiniasklaidoje yra pagrindinė Fondo misija. Drauge iškilo būtinybė spręsti problemą kai pagal 2015 m. įsigaliojusią redakciją - daliai Fondo dalininkų (steigėjų) buvo užkirstas kelias siūlyti kandidatus į Fondo tarybą. Pasikeitė ir Fondo dalininkų sudėtis – Švietimo ir mokslo ministerija atsisakė Fondo dalininkų funkcijų.
Pagal 2015m. Visuomenės informavimo įstatymo redakciją Fondui buvo priskirtos papildomos funkcijos – visuomenės informavimo saugumas ir medijų raštingumo ugdymas, tačiau šioms naujoms funkcijoms buvo skirta papildomai tik 141 000 eurų. Fondo nuomone valstybės strateginiai tikslai turi būti derinami su skiriamais resursais, be to, konkurso kriterijai naujai Fondo misijai yra skirtingi, tad būtina šių programų nesuplakti ir konkursus joms organizuoti atskirai pagal konkrečius valstybės skirtus resursus bei nustatytus uždavinius. Dabar gi susidarė situacija, kai visuomenės informavimo saugumo projektai papildomai finansuojami iš kultūros srities, kuri ir taip yra skurdžiausiai valstybės finansuojama. 
Fondas iki šiol vykdė užsienio lietuvių žiniasklaidos projektų paramos misiją (šis tikslas suformuluotas ir Vyriausybės patvirtintuose Fondo bendrųjų konkurso sąlygų nuostatuose). Tačiau konkurso kriterijai ir reikalavimai pareiškėjams šioje srityje objektyviai skiriasi nuo kitų Fondo programų, todėl ir šią programą tikslinga išskirti kaip atskirą ir jai skirti adekvačius resursus.

Per daugelį metų augo leidybos kaštai, didėjo konkurencija, plėtėsi žiniasklaidos technologinė įvairovė, tačiau Fondui skirti asignavimai iš esmės nebuvo didinami, todėl iškilo būtinybė suformuluoti pasiūlymus Vyriausybei dėl bendrų Fondui skirtų asignavimų didinimo. Jei bendri Fondo resursai nebus padidinti, suprantama, augs ne tik kultūros ir meno leidinių, bet dėl ir kitų pareiškėjų pagrįstas nepasitenkinimas. Drauge būtina išskirti ir tikslines lėšas atskiroms Fondo programoms, numatyti lėšų Periodinių kultūros ir meno leidinių programai išdėstymą trims metams.
Projekto sumanymas suderintas su Meno kūrėjų asociacija, jam 2018m. kovo 7d. pritarė ir Fondo dalininkų susirinkimas.
2. Parengto projekto tikslas ir uždaviniai.
Teikiamo projekto tikslas – patobulinti Fondo veiklos sąlygas taip, kad:

1. Sprendimų priėmimo sistema dėl paramos skyrimo būtų labiau subalansuota, panaikinant esamas disproporcijas kultūros ir meno organizacijų nenaudai ir taip sustiprinant Fondo savitvarkos efektyvumą.
2. Būtų sudarytos aiškesnės ir tęstinės salygos Periodinių kultūros ir meno leidinių programai, kuri pagal savo pobūdį skiriasi nuo kitų Fondo programų.
3. Kitos strateginės Fondo funkcijos būtų išskirtos į atskiras programas;

4. Fondo tikslai ir uždaviniai būtų adekvačiai susieti su valstybės skiriamais asignavimais.
3. Kaip šiuo metu yra teisiškai reglamentuojami projektuose aptarti klausimai.
Šiuo metu Visuomenės informavimo įstatymo 28 str. nustato tik septynis Fondo tarybos narius ir tokią jos sudarymo tvarką, kai kultūros ir meno organizacijos, kurios sudaro daugiau kaip trečdalį fondo steigėjų deleguoja tik vieną Fondo tarybos narį, o dalis Fondo steigėjų iš viso neturi galimybės siūlyti kandidatų į Fondo tarybą (tai galimai prieštarauja Viešųjų įstaigų įstatymui ir teisinės valstybės principams).

Šiuo metu Visuomenės informavimo įstatymo 28 str. neatskiria kultūros ir šviečiamų programų nuo Visuomenės informavimo saugumo ir medijų raštingumo ugdymo misijos, todėl neįmanoma tinkamai planuoti šios naujos misijos įgyvendinimo, valstybė neskiria tam lėšų (taip pat ir užsienio lietuvių žiniasklaidos projektams), tad šie uždaviniai yra finansuojami pagal Fondo galimybes ir pateiktas paraiškas, atitinkamai mažėjant strategiškai ne mažiau svarbios, itin skurdžiai finansuojamos kultūros ir šviečiamajai misijos resursus.
4. Kokios numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos, naujai reglamentuotų klausimų teigiamos savybės ir kokių teigiamų rezultatų laukiama.
Projektas nustato patobulintą Fondo tarybos sudarymo tvarką (28 str. 8 d.), išplečiant Fondo tarybos narių skaičių nuo spetynių iki devynių ir padidinant kvotą kultūros ir meno organizacijoms nuo 1 iki 3, taip pat išbraukiant Švietimo ir mokslo ministeriją, kuri atsisakė dalininko teisių ir vietoj jos numatant vieną Tarybos narį, kurį siūlytų kiti Fondo steigėjai, kuriems pagal 2015m. sausio 1d. įsigaliojusią Visuomenės informavimo įstatymo redakciją tokia teisė buvo nepagrįstai atimta (Lietuvos teisininkų draugija, Lietuvos mokslininkų sąjunga).

Projektas numato nedidelius Visuomenės informavimo įstatymo 28 str. patikslinimus ir esminį 14d. papildymą, įtraukiant nuostatas dėl tęstinės valstybės paramos periodinių kultūros ir meno leidinių modelio:
„Periodinių kultūros ir meno leidinių programos konkurse gali dalyvauti  tik tie leidiniai, kurių turinį ne mažiau kaip 80 nuošimčių kiekvienais kalendoriniais metais sudaro kultūros ir meno srities publikacijos. Fondo taryba kiekvienais metais sudaro tokių leidinių sarašą (toliau – Sąrašas) pagal Fondo dalininkų susirinkimo patvirtintus kriterijus. Fondui vertinant šių viešosios informacijos rengėjų paraiškas, vertinamas ne tik pateiktas projektas, bet ir visas leidinys, jo metinė leidyba, įskaitant ir internetinę leidinio sklaidą. Sąrašas yra papildomas naujais leidiniais, jeigu jie atitinka Fondo dalininkų susirinkimo patvirtintus kriterijus. Šioje programoje periodiniams kultūros ir meno leidiniams Fondas sudaro sąlygas pretenduoti ir į tęstinį trejų metų rėmimą. 

Konkursai periodinių kultūros ir meno leidinių programoje skelbiami vieneriems ir trejiems metams (periodiniai kultūros ir meno leidiniai turi teisę pasirinkti, kuris paramos modelis jiems tinkamesnis). Fondo dalininkų susirinkimas nustato kriterijus, pagal kuriuos Fondo taryba turi teisę mažinti ar didinti bendrą paramos kultūros ir meno leidiniams dydį, priklausomai nuo jų įsipareigojimų Fondui pateiktose paraiškose įgyvendinimo ir skirtų valstybės lėšų.“

Pojektas numato paplidyti įstatymą 28‘ straipsniu, kuriame šalia kultūros ir šviečiamųjų programų atskiriamos kitos Fondo programos (Visuomenės informavimo saugumo ir medijų raštingumo, Užsienio lietuvių žiniasklados, ir kt.). 

Projektas taip pat pateikia pasiūlymus Vyriausybei numatyti papildomus bendrus asignavimus Fondui, tarp jų ir tikslinius asignavimus visoms Fondo programoms. Taip pat Vyriausybei siūloma kreiptis į Europos Komisiją dėl apribojimų valstybės pagalbai Lietuvos kultūrinei žiniasklaidai panaikinimo (šiuo metu valstybės pagalba vienai žiniasklaidos priemonei negali viršyti 200 tūkst. eurų per tris metus. Tai akivaizdžiai nepagrįstas apribojimas taip pat ir dėl to, kad Lietuvos kultūrinė žiniasklaida nedaro jokio poveikio Europos Sąjungos konkurencinei aplinkai ir ES konkurencijos taisyklės bei EK reglamentai šioje srityje iš viso neturi būti taikomi.

5. Galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.

Neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką įstatymai turės kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Projektas neigiamos įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės. 

7. Kaip įstatymų įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai.

Įstatymo įgyvendinimas neturės neigiamos įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai. Tačiau teigiamą įtaką gali turėti, nes pasaulinė praktika (žr. UNESCO rekomendacijas) bei moksliniai ekonometriniai tyrimai rodo, kad kūrybinės visuomenės ugdymas ir  valstybės investicijos į šią sritį ženkliai didina verslo inovatyvumą bei produktyvumą visuose sektoriuose. 
8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokie šios srities teisės aktai tebegalioja (pateikiant šių aktų sąrašą) ir kokius galiojančius aktus būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą projektą.

Įstatymo inkorporavimas į esamą teisinę nesudarytų jokių problemų, nes tai veikiančios sistemos ir galiojančio įstatymo nuostatų patobulinimas, atsižvelgiant į konkretų patyrimą dėl galiojančios tvarkos trūkumų.
9. Ar įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sąjungos dokumentus.

Įstatymo projektas neprieštarauja Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos bei Europos Sąjungos teisės aktų nuostatoms. Jis suderintas su Europos Parlamento bei Tarybos reglamentais ir direktyvomis, kurios nustato reikalavimus užsieniečių teisinės padėties reglamentavimui, o taip pat – valstybėms narėms leidžiamas išimtis.
10. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.
11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įstatymo įgyvendinamųjų aktų, kas juos turėtų parengti.
Lietuvos Respublikos Vyriausybė papildytų savo 2016m. sausio 20d. nutarimą Nr. 60 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2007 M. SPALIO 31 D. NUTARIMO NR. 1190 „DĖL VALSTYBĖS TEIKIAMOS DALINĖS FINANSINĖS PARAMOS KULTŪRINIAMS IR ŠVIEČIAMIESIEMS PROJEKTAMS PAGAL SPAUDOS, RADIJO IR TELEVIZIJOS RĖMIMO FONDUI PATEIKTAS PARAIŠKAS BENDRŲJŲ KONKURSŲ NUOSTATŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“
Fondo taryba papildytų Bendrųjų konkurso sąlygų aprašą.
12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais).
Projektas numato papildomų lėšų skyrimą iš valstybės biudžeto, padidinant bendrus asignavimus Fondui ir numatant tikslines lėšas atskiroms programoms. Jei periodinių kultūros ir meno leidinių programai 2019 m. būtų skirta papildomai 400 tūkst. eurų, o likusioms penkioms kultūros šviečiamosioms programoms dar 1 mln. eurų, per tris metus tai sudarytų  4,2 mln. eurų. Jei visuomenės informavimo saugumo ir medijų raštingumo programai 2019 m. būtų skirta 1 mln. eurų, o užsienio lietuvių žiniasklaidos programai 0,3 mln. eurų, per tris metus tai sudarytų papildomai 3,9 mln. eurų. Siekiant tinkamai įgyvendinti valstybės nustatytus tikslus ir uždavinius per tris metus reikėtų papildomai skirti 8,1 mln. eurų.
13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados.
Projektui pritarė Lietuvos meno kūrėjų asociacija (išvada pridedama).
14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšmingus žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc.
Įstatymo projekto reikšminiai žodžiai: „žiniasklaida“, „valstybės parama“, „kultūros ir meno leidiniai“, „kultūros ir šviečiamieji projektai“, „valstybės informavimo saugumas“, „medijų raštingumas“, „valstybės parama“, „fondas“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.

Nėra.
Teikia :
Lietuvos Respublikos Seimo Kultūros komitetas
